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MOT DU
DU PRESIDENT

Chers collegues,

Ne nous y trompons pas. Ce pacte de gouvernance n'a rien d'acces-
soire. Il ne s'agit pas d'un document administratif de plus.

Ce document, c'est la régle fondamentale qui garantira, si elle est
respectée, |'avenir de notre communauté. Rien de moins !

Débattre et nous accorder sur les régles de son fonctionnement est un
besoin exprimé sans détour dés la fin de la premiére mandature. Il est
donc temps, pour notre jeune intercommunalité, de trouver le chemin
de la stabilité et de la maturité.

Et d'abord de convaincre qu’elle est un véritable espace de démocra-
tie. Un espace de dialogue. Un espace de partage.

Toutes les grandes intercommunalités connaissent des difficultés
inhérentes a leur taille, a la densité et la complexité des sujets qu'elles
traitent, au grand nombre de communes regroupées... Pourtant nous
savons tous que notre destin est suspendu a notre aptitude a batir
ensemble des politiques publiques fortes.

Or il n'y a qu'un chemin pour cela : la démocratie. Et la démocratie,
c'est d'abord une méthode. Construisons-la ensemble, pour ceux qui
viendront apres nous.

Chers collegues, je forme le voeu d'une longue vie a notre communau-
té de communes.

Raphaél DAUBET,
Président



PACTE DE GOUVERNANCE CAUVALDOR

SOMMAIRE
—

06

02-06
07-10
08

09
09-10

10

11-16
13

14

17-20

19

19

21-24
22
22

23
24

24
24

25

27

PREAMBULE

PRINCIPES DE LA COOPERATION INTERCOMMUNALE
1. Le principe de transparence, ...
2. Le principe du dialogue, ...
3. Respect et confiance, ..
A. Inhérent aux délégations
B. Garantissant le role essentiel de I'élu et de la commune
4. Principe d'unité et de solidarité, ...

LE TERRITOIRE, SA CONSTRUCTION

Historique du projet
2. Les bassins de vie

A. Cartographie

B. Répartition de I'administration territoriale : équipements et services
3. Les compétences

A.  Obligatoires

B.  Optionnelles

C.  Facultatives

LES INSTANCES : ROLE ET FONCTIONNEMENT
1. Les instances délibératives et leur évolution
A. Le Conseil communautaire, une instance mixte
B. Le bureau communautaire, une instance opérationnelle
2. Les instances collaboratives d'arbitrage
A. Le Président
B. Lexécutif, une instance de travail et de concertation (VP et CD)
3. Les instances collaboratives
A. Les commissions thématiques, organe de travail ...
B. Les comités de cohésion territoriale

BOITE A OUTILS ET PERSPECTIVES DE LA MANDATURE
1. Outils de gestion et de communication simplifiée pour les élus et administrés
2. Concertation et débat public
A. Mise en ceuvre de séminaire des élus et de la Conférence des Maires
B. Débat public et acces a I'information

3. Améliorer la communication inter-services

4. Tendre vers la clarification des compétences et
I'harmonisation des compétences partielles

5. Travailler & une cohérence financiére et fiscale sur le mandat

6. Poursuivre I'élan de la concertation

CONCLUSION

ANNEXES



PACTE DE GOUVERNANCE CAUVALDOR

PREAMBULE

Les élus de la Communauté de communes Causses et Vallée de la Dordogne,
dite « Cauvaldor » représentant les 77 communes-membres ont fait le choix de se
prononcer dans le cadre de |'adoption d'un Pacte de Gouvernance.

Cette charte a pour objet d'établir une meilleure articulation entre les Communes,
la Communauté de communes et plus généralement entre les individus pour par-
venir a un développement fondé sur I'équilibre et la solidarité territoriale.

06 Lo« gouvernance », est I'art de gouverner, la conduite
que nous souhaitons déterminer et adopter pour gérer et

administrer, 99

Dans notre cas, le pacte de gouvernance, se veut étre le corpus fondateur des
liens qui unissent les communes, émanation de la souveraineté locale, et la com-
munauté, outils opérationnels de coopération.

Ce Pacte a ainsi pour vocation de constituer un guide facilitant la compréhension
des grands principes et outils inhérents a la nouvelle gouvernance communau-
taire et de tracer les perspectives du mandat.

Les résultats d'une large concertation, ouverte aux élus municipaux, ont permis
de cerner les enjeux fondamentaux sur lesquels s"appuient nos propos, et d'iden-
tifier que Cauvaldor est a un tournant de son évolution.

Les élus ont manifesté leur optimisme pour rétablir les équilibres fondamentaux
d'une gouvernance territoriale.

Cette mandature est ainsi le laboratoire d’'une méthode différente de fonction-
nement et d’organisation, intégrant pleinement les communes au dialogue et
conduisant a des orientations et décisions éclairées.
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le calendrier

1°r Rendez-vous de diagnostic, avec choix d'une méthode
Force-Faiblesse (SWOT) et premier relevé de propositions
dans chaque bassin de vie. Les données ont été étudiées pour
préparer le questionnaire.

Questionnaire aux élus communaux et communautaires avec

propositions de diagnostic et perspectives afin de retirer les
grandes tendances.

Restitution des résultats du questionnaire (en comités de
cohésion territoriale) et premiére synthése de la gouver-
nance (mi-janvier).

Au-dela des bassins de vie, certaines réalités locales sont transversales et justi-
fient I'action de la Communauté de communes : les thématiques de la voirie, du
développement économique, |'attractivité et I'habitat, la création d'équipements
structurants, la concurrence des centres urbains, etc. La dimension de Cauval-
dor peut constituer une échelle pertinente pour porter des politiques publiques
d’ensemble.
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Quelques Extraits des résultats du questionnaire transmis a I'ensemble
des élus municipaux des communes membres de |'intercommunalité.

o L'exécutif de Cauvaldor souhaite mettre en place une nouvelle gouvernance
partagée avec tous les élus et transparente. Quel est vore degré d'adhésion a
cette démarche ?

420 réponses

@ Tout 4 fait d'accord
@ Plutét d'accord

@ Plutét pas d'accord
@ Pas du tout d'accord

* Diriez-vous que Cauvaldor dispose de la taille nécessaire pour porter des
projets structurants ?

420 réponses

@ Tout 4 fait d'accord
@ Plutot d'accord

@ Plutét pas d'accord
@ Pas du tout d'accord
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* Pensez-vous que Cauvaldor doit renforcer son interaction avec les communes ?

420 réponses

@ Tout a fait d'accord
@ Plutst d'accord

@ Plutét pas d'accord
@ Pas du tout d'accord

De par son poids politique, ses compétences mais aussi sa jeunesse, notre col-
lectivité appelle a de la clarté, de la transparence, mais aussi et nous le ressen-
tons tous chez nos collegues, un besoin d'appropriation de I'outil intercommu-
nal. Forte d'une dimension qui permet de porter des actions structurantes pour
le déploiement de nos services en soutien de tous nos publics, un regain de
proximité tant sur le plan territorial que sur le plan humain était particulierement
attendu. Comme beaucoup de nos collegues élus I'ont manifesté, nos instances
elles-mémes peuvent perdre de leur pertinence par des ordres du jour parfois
longs sur des sujets qui peuvent s'avérer complexes et qui peuvent en certaines
circonstances, nous faire perdre de vue I'essentiel.

®6 Llessentiel, c'est ce qui nous unit, au-dela de I'espace
territorial et qui doit nous aider a aller de l'avant. @ @

Constituant un véritable poumon écologique pourvu d'espaces naturels extraor-
dinaires par leur biodiversité, notre territoire porte de fortes valeurs intrinséques,
facteur d'attractivité : un pan du patrimoine agricole et gastronomique francais
composé de produits locaux de qualité et d’excellence ; un tissu économique, ar-
tisanal, associatif dont on connait le dynamisme et les faiblesses, une population
reconnue pour étre accueillante, dans une terre ou il fait bon vivre, des richesses
historiques remarquables d'un bout a l'autre de la communauté, depuis les ori-
gines humaines sur les Causses jusqu'a I'ére industrielle.
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Composé au Moyen-Age de propriétés seigneuriales ou ecclésiastiques, le terri-
toire couvert par Cauvaldor a connu un essor économique jamais démenti par les
siecles. La navigabilité de la Dordogne jusqu’en Correze, en certaines saisons, fut
une opportunité pour ces fiefs de commercer les peaux, bois, laines, et produits
miniers contre le précieux sel servant aux salaisons des Causses du Quercy, des
monts d'Auvergne et du Limousin.

Avec des sites patrimoniaux remarquables comme Rocamadour, le causse, les
vallées et le ségala demeurent des terres de passage pour les femmes et les
hommes. L'histoire naturelle et humaine a donc laissé un héritage riche et diversi-
fié a ce territoire, labellisé « Pays d'Art et d'Histoire » depuis 2001.

Aujourd’hui, au carrefour de trois grandes régions, le territoire et I'économie lo-
cale se sont adaptés aux mutations, face aux fragilités indissociables a la vie ru-
rale : déficit démographique naturel, faible taux de développement de I'emploi,
fracture numérique et concurrence avec les territoires urbains.

lls en ont tiré des enseignements et peuvent ainsi saisir de belles opportunités
telles que I'attractivité touristique et culturelle, dynamisme de la silver-économie,
économie circulaire et de proximité, défense des entreprises familiales, muta-
tions sociétales face a la crise. De nos diversités et pratiques passées ont perduré
I'effort collectif, la défense de I'acquis et une volonté de poursuivre sur un chemin
commun.

Fort de cet héritage offrant une pertinence historique, économique
et culturelle, NOUS, élus, avons la volonté de créer les conditions de
I"émulation autour du projet collectif, avec respect de la confiance
donnée par les administrés et humilité.
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PRINCIPES DE LA
COOPERATION

INTERCOMMUNALE

En complément du réglement intérieur de Cauvaldor et des regles régissant
le fonctionnement des instances communautaires, le Pacte vient consacrer
des principes de gouvernance. Lobjectif est d'établir et de caractériser le
rapport de confiance et d'équité territoriale dans les échanges au sein de
I'ensemble des instances et avec les communes.

1. Le principe de transparence, pierre angulaire pour
assurer le respect de la vie démocratique du territoire

La Communauté de communes est |'outil de coopération des 77 communes
membres. La commune reste et demeure la base de la démocratie locale, I'inter-
communalité en est le prolongement, capable de porter des actions structurantes.

La Communauté de communes est parallelement garante d’une gestion saine et
maitrisée des fonds publics dont elle dispose.

Compte tenu de ces éléments constitutifs de la décentralisation francaise, la
transparence de nos actions doit demeurer un principe fondamental. Il en résulte
que l'ensemble des compétences doit étre exercé dans la recherche de la plus
grande clarté et équité de traitement.

Par ailleurs, chaque membre est légitime a bénéficier, en amont et en aval des
projets, des informations relatives a un projet d’envergure communautaire ou
aux politiques publiques en débat. Il peut a tout moment solliciter des éléments
d’explication. L'exécutif s'engage a présenter tous les éléments dont il dispose
pour la bonne information des élus.

Lors de I'introduction d'un débat sur des projets structurants ou la mise en chan-
tier de politiques publiques communautaires, le Président, ou I'élu référent,
s'engage a apporter des éléments de précision sur la méthode de travail ou de
conduite du projet.
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Un effort particulier sera réalisé sur les communications interne et externe afin
de mettre en lumiere les actions réalisées au service de nos politiques publiques.

2. Le principe du dialogue, au coeur du projet commu-
nautaire avec les communes

Découlant du principe de transparence, Cauvaldor doit mettre en ceuvre les
conditions d'échanges et de communication avec les élus communautaires, afin
que ces derniers puissent s'exprimer librement.

Le Président est le garant d'une équité de parole entre tous les membres du
conseil communautaire, de quelque commune qu'il soit. Il met pour cela tout en
ceuvre au sein des instances pour faciliter les prises de parole.

Chaque membre du conseil communautaire est chargé d'impliquer, de dialoguer
et d'informer les membres de son conseil municipal, et plus largement les ci-
toyens, sur la vie communautaire.

L'implication locale passera nécessairement par la redéfinition du rapport de
Cauvaldor avec la proximité de I'action locale.

3. Respect et confiance, maitres mots des relations
intercommunales

Le Président a choisi dés le début de son mandat de se doter de vice-présidences
stratégiques et de plein exercice. La volonté commune de mieux faire connaitre
I'action communautaire, ainsi que les délégations consenties par le Président
doivent lui permettre de confier les questions techniques soulevées au cours du
débat communautaire aux élus investis.

Par ailleurs, dans un souci de clarté, la nouvelle gouvernance tendra a définir
le mieux possible les roles de chacun. Les représentants délégués doivent ain-
si pouvoir travailler en confiance en s'appuyant également sur les qualifications
techniques de I'administration.

B. Garantissant le role essentiel de I'élu et de la commune

L'élu, représentant de sa commune (et quelle que soit sa démographie), dispose
d'un réle pivot dans le fonctionnement de la structure par :

| La garantie de la représentativité des cinq bassins de vie dans toutes
les instances ;

| La participation des élus communautaires aux débats en amont et en
aval des projets ;
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L'association des élus municipaux dans la gouvernance partagée (com-
missions thématiques et sollicitations au cours du mandat).

4. Principes d'unité et de solidarité, garantie de la
cohérence des projets structurants de la collectivité

Cauvaldor est constituée pour répondre a des besoins de développement local
que les communes ne peuvent porter seules. La Communauté de communes
dispose pour ce faire d’'une échelle adaptée pour porter des investissements
d'ampleur et cohérents, dans un esprit de solidarité et de développement équi-
table de son territoire.

Les élus de Cauvaldor sont les vecteurs du projet communautaire, au-dela de leur
bassin de vie, afin de garantir et de contribuer a un développement coordonné
du territoire.

€«

conclusion

Le respect de ces principes doit tendre a rétablir un lien étroit

entre |'action communautaire et les communes. Chaque élu
doit demeurer une sentinelle vigilante du projet collectif
pour que |'intercommunalité reste au service de tous.
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LE TERRITOIRE,
SA CONSTRUCTION

1. Historique du projet politique

Créée au 1¢ janvier 2015, la Communauté de communes Causses et Vallée
de la Dordogne regroupait les six anciennes communautés de communes de
Haut-Quercy-Dordogne (Vayrac), Pays de Martel, Pays de Souillac Rocamadour,
Pays de Gramat, Pays de Padirac et du Pays de Saint-Céré.

La loi NOTRe du 7 ao(it 2015 et ses décrets d'application ont incité au regroupe-
ment et a la fusion des intercommunalités, afin de parvenir a constituer des ter-
ritoires plus structurés, avec un seuil de population minimal de 15 000 habitants.

Elle accordait également de nouvelles compétences stratégiques aux collecti-
vités. D'importants transferts progressifs de compétences obligatoires, option-
nelles et facultatives ont été réalisés au profit du bloc communautaire, notam-
ment sur de nombreux champs traditionnels des communes : I'urbanisme, le
tourisme, la voirie, |'actions sociales, etc.

Modifiée le 18 octobre 2016, avec effet au 1er janvier 2017 par arrété du Préfet
du Lot, Cauvaldor intégrait au périmétre la communauté de communes Cére et
Dordogne, et la commune nouvellement créée de Sousceyrac-en-Quercy.

Cette structure offre ainsi une assise territoriale et économique renfor-
cée, plus a méme de répondre aux enjeux de demain.

2. Les bassins de vie

A. Cartographie

Comptant une population de 46 857 habitants (INSEE, RP 2019) et rassemblant
77 communes sur une superficie de 1292,8km?, Cauvaldor est le plus grand ter-
ritoire des 9 EPCI que compte le département.

L'ensemble des communes de la collectivité est classé en Zone de Revitalisation
Rurale (ZRR).



PACTE DE GOUVERNANCE CAUVALDOR

La Communauté s'étend d'est en ouest sur pres de quatre-vingt kilometres et
jouit d'un environnement riche et diversifié : Causses, Ségala, Limargue, vallée
de la Dordogne ainsi que la frange orientale de la Bouriane.

Sur proposition du Président, les élus communautaires ont adopté en décembre
2020 une structuration particuliére a destination de cing bassins de vie identifiés.
Cette structuration, retenue dés la définition des membres du bureau commu-
nautaire et des membres des commissions thématiques, a débouché sur la créa-
tion d'une instance de cohésion territoriale rassemblant les élus du bassin (voir
carte ci-dessus).

I Les bassins de vie :
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St-Sozy|e o - © Belmont-Brétenoux
Lanzac o Meytonne -~ _ Montvalent Gintrac Loubressac” ¢ s\ aurentes-Tours ) Sousceyrac.-en-Quercy 5
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A. Répartition de I'administration territoriale :

équipements et services

Souillac (siege social)
® Secrétariat du président
e Direction générale des services
- Service communication
- Service développement territorial
- Service finances-fiscalité-budget
- Service ressources humaines
* Direction générale affaires
juridiques,achats et logistique
- Service affaires juridiques et
instances
- Service achats
- Service moyens généraux
e Direction générale services a la
population
- Service activités et équipements
sportifs
e Direction générale services
techniques
- Service assainissement non collectif
- Service maftrise d'ouvrages
- Service maintenance patrimoine
- Service voirie et sentiers
- Service contrats et sécurité
- Centre technique ouest
- Service environnement et ordures
ménageres
- Service maintenance patrimoine
- Service voirie et sentiers
- Service assainissement non collectif

Biars-sur-Cére
- Maison de I'Enfance (service petite
enfance/enfance/jeunesse et ALSH
ados)
- Service animation vie sociale et
réseau France services
o Centre social
- Service séniors
- Service famille
- Ludotheque

- Maisons France Services de Biars-
sur-Cére et Saint-Céré

- Cinéma

- Médiatheque

Bretenoux
- Service activités et équipements
sportifs
- Service moyens généraux
e ALSH Ados
e Centre technique Est
- Service environnement et ordures
ménageres
- Service maintenance patrimoine
- Service maitrise d'ouvrage
- Service voirie et sentiers
- Service assainissement non collectif

Carennac
- Service culture
- Service patrimoine (PAH)
- Service moyens généraux

Gramat
e Car des services
® Maison France Services Gramat
* RAM de Gramat
* Centre technique Centre
- Service environnement et ordures
ménageres
- Service maintenance patrimoine
- Service maitrise d'ouvrage
- Service voirie et sentiers
- Service assainissement non collectif

Martel
- Micro-créche de Martel

Saint-Céré
- Activités et équipements sportifs
- Service moyens généraux



® RAM Biars-sur-Cére - Saint-Céré
® Maison France Services Saint-Céré

Payrac
- Service moyens généraux

Vayrac
- Service affaires immobiliéres
- Service moyens généraux
e Direction Systéme d'informations
- Service petite enfance/enfance/
jeunesse

3. Les compétences

PACTE DE GOUVERNANCE CAUVALDOR

- Service périscolaire Vayrac
- Service santé

e Direction générale de I'aménagement
de I'espace
- Service planification, patrimoine et

urbanise opérationnel

- Service revitalisation centres-bourgs
- Service application du droit des sols
- Service assainissement non collectif

Les intercommunalités, et plus particulierement les communautés de communes
sont dotées de diverses compétences. Certaines sont directement octroyées par
la loi (les compétences obligatoires), d'autres sont au choix de chacun parmi un
panel proposé par la loi (les compétences optionnelles). Enfin, le Iégislateur a
laissé latitude a chacune de se doter de compétences facultatives, afin d'épouser

au mieux les réalités du territoire.

A ce jour, la collectivité est dotée de cing grandes compétences obligatoires, six

optionnelles et sept facultatives.

La liste des compétences est disponible sur : www.cauvaldor.fr

A. Obligatoires

munautaire

Aménagement de I'espace pour la conduite d'actions d'intérét com-

Création, aménagement, entretien et gestion de zones d'activité in-
dustrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou
aéroportuaire - Politique locale du commerce et soutien aux activités
commerciales d'intérét communautaire - promotion du tourisme dont
la création et la gestion d'office de tourisme

GEMAPI (Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations)

Aménagement, entretien et gestion des aires d'accueil des gens du
voyage et des terrains familiaux locatifs

Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés
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B. Optionnelles

e0c0cc00c00000000 0000

Protection et mise en valeur de |'environnement, le cas échéant dans
le cadre de schémas départementaux et soutien aux actions de mai-
trise de la demande d'énergie

Politique du logement et du cadre de vie
Création, aménagement et entretien de la voirie

Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels et
sportifs d'intérét communautaire, y compris a vocation touristique et
d'équipements de I'enseignement préélémentaire et élémentaire d'in-
térét communautaire

Action sociale d'intérét communautaire (mise en place d'un CIAS, por-
tage administratif et foncier d'opérations en faveur des personnes
ageées.

Actions visant a lutter contre la désertification médicale et paramédicale.
Elaboration, gestion, mise en ceuvre de dispositifs partenariaux ou

contractuels, tel que le Contrat Local de Santé, le Conseil Local de
Santé Mental, enfance et jeunesse)

Création et gestion de Maisons France Services

C/ Facultatives

ee00000ccccc0c0cccc 0 0e

Contribution au budget du Service Départemental d'Incendie et de
Secours SDIS

Assainissement non collectif : gestion d'un service public d'assainisse-
ment non collectif

Etudes techniques et financiéres nécessaires au futur transfert des
compétences eau et assainissement

Création, gestion et animation de tiers-lieux intégrant un espace de
coworking de plus de 5 places et/ou un fablab, learninglab

Aérodrome de Brive- Souillac, situé sur les communes de Nespouls (19)
et Cressensac (46), aménagement, mise en service, gestion, entretien,
exploitation et développement extérieur : adhésion au Syndicat Mixte
pour la création et I'aménagement de |'aérodrome Brive-Souillac

Soutien aux initiatives permettant un rapprochement intergénération-
nel : résidence intergénérationnelle « Les trois ruisseaux » a Thégra

Création, aménagement, extension, entretien et gestion du pont bas-
cule de Thégra
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LES INSTANCES :
ROLE ET
FONCTIONNEMENT

La vie démocratique de la Communauté de communes s’'organise autour de
ses instances, notamment les bureaux et conseils communautaires, et de son
Président. Sans les services de la collectivité, les instances ne peuvent pas
vivre. Inversement, sans bon fonctionnement des instances, pierre angulaire
de la collectivité, les services ne peuvent pas bien travailler.

1. Les instances délibératives et leur évolution

A. Le conseil communautaire, une instance mixte (temps

Le conseil communautaire est I'assemblée pléniere de la collectivité. Il regroupe
I'ensemble des élus communautaires du territoire, soit a ce jour 104 élus. C'est
I'organe constitutif de la vie démocratique intercommunale, il en est I'instance
privilégiée - tant pour I'administration de la collectivité que pour le I'échange
d'idées. En son sein, le conseiller communautaire a un réle essentiel pour nourrir
le débat et décider des actions stratégiques a mettre en ceuvre.

B. Le bureau communautaire, une instance opérationnelle

Le bureau communautaire est une émanation du conseil communautaire. Il est
composé du Président, des 15 vice-présidents, des 9 conseillers délégués et de
17 élus communautaires élus par leurs pairs.

Il a regu délégation de la part du conseil communautaire pour un certain nombre
de compétences. Une information est faite aux élus communautaires des déci-
sions prises par le bureau lors des conseils communautaires.
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2. Les instances collaboratives d'arbitrage

A. Le Président

Le Président est l'organe exécutif de la collectivité. Par délégation du conseil
communautaire, il prend un certain nombre de décisions, dont il rend compte
aux élus lors des conseils communautaires. Il donne I'impulsion ainsi que les
lignes directrices de |'action communautaire.

B. Lexécutif, une instance de travail et de concertation
(vice-présidents et conseillers délégués)

L'exécutif se réunit au sein d'un comité qui, outre le Président, rassemble les
vice-présidents ainsi que des conseillers communautaires ayant recu délégation.
Réuni a l'initiative du Président, le comité exécutif est I'instance de concertation
et d'arbitrage de la Communauté de communes.

Il intervient sur tout sujet lié a I'exercice des compétences de la Communauté
de communes. Il est chargé de donner l'impulsion de dossiers qui pourront étre
traités par les commissions concernées et les instances décisionnelles.

Il peut étre amené a arbitrer le pilotage de certains dossiers entre les commis-
sions thématiques ou entre les vice-présidences.

3. Les instances collaboratives

A.Les commissions thématiques, organe de travail et
d'approfondissement des dosmers

Les commissions thématiques ont été instituées dans |'objectif d’amener les
communes a participer pleinement a |'activité et au développement du territoire.
Pour ce faire, les conseillers municipaux ont été associés a leur composition.
L'équilibre territorial a servi de socle pour leur composition, en assurant la repré-
sentativité des cinqg bassins de vie. Pour chaque thématique, les élus membres
sont appelés a débattre sur les affaires qui leur sont présentées, a formuler des
propositions et a impulser des sujets de réflexion.

C'est donc un organe essentiel pour la réalisation du débat technique qui permet
de qualifier la décision du Conseil communautaire. Le vice-président est chargé
de sa bonne administration. Il détient un réle d'impulsion et d'animation de la
vie de sa délégation.

Afin de nourrir le débat, technique et politique, il leur est proposé de convier
toute personne qualifiée.
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B. Les Comités de Cohésion Territoriale

Afin de structurer une nouvelle gouvernance, s'appuyant notamment sur la proxi-
mité, cing comités de cohésion territoriale ont été créés, représentant les diffé-
rents bassins de vie, pour qu‘aucun territoire ne soit oublié. Sans cadre institu-
tionnel défini, ils sont lieu de discussions et d'échanges au niveau local, pour
affiner I'action intercommunale et favoriser la concertation.

La proximité est structurée autour des secteurs géographiques suivants :
| Bassin de Martel - Vayrac ;

| Bassin de Biars sur Cére - Bretenoux ;

| Bassin de Saint-Céré - Sousceyrac-en-Quercy ;

| Bassin de Gramat - Rocamadour ;

| Bassin de Souillac - Payrac.

Un conseiller de territoire désigné sur chaque bassin est dédié a la coordination
du Comité et des discussions sur le territoire dont il est ressortissant.
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BOITE A OUTILS ET
PERSPECTIVES DE
LA MANDATURE

1. Outils de gestion et de communication simplifiés
pour les élus et administrés

La communication occupe une place importante pour que les élus, les agents, les
habitants soient bien informés des actions et des projets de Cauvaldor. Pour cela,
il faut communiquer selon les cibles, avec des messages et des outils adaptés,
répondant aux principes de démocratie, de transparence, de dialogue, d'écoute,
de coopération etc.

La Communauté de communes dispose de nombreux outils a destination des
différentes cibles :

| Pour les habitants : Cauvaldor mag’, site Internet, Quiquoiou?

Pour les élus et les agents : Cauvaldor en bref, Cauvaldor flash, rap-
port d'activités, annuaire des services, trombinoscope, comptes ren-
dus de commissions, agenda partagé, plate-forme collaborative etc.

Tous les élus et tous les agents sont partenaires de la démarche par leur réle de
relais et d'acteurs de la cohésion territoriale.

2. Concertation et débat public

A. Mise en ceuvre de séminaire des élus et de la
Conférence des Maires

e0c00c00000000000000000000000 00

Dans le contexte de la crise sanitaire, qui a durement frappé le débat démo-
cratique de ce début de mandat, les perspectives de réunion regroupant de
nombreux participants ont largement été obérées. Toutefois, la volonté affirmée
d'assurer un dialogue constructif avec les élus est restée intacte, et une priorité
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du mandat. Pour chaque instance communautaire, I'adaptation et |'effort ont été
les maitres mots pour garantir ( malgré les contraintes ) la place du débat démo-
cratique.

Divers outils, dont la visioconférence, ont permis de conduire certaines séances
délibératives et de dialogue. La pandémie a été 'occasion de mettre a profit la
nouvelle structuration des bassins de cohésion territoriale pour développer des
échanges et de la co-construction en proximité.

Durant le mandat, la discussion et la convivialité seront favorisées lors de ren-
contres plus informelles, qui permettront un dialogue exploratoire sur diverses
thématiques. Dans cet objectif, et lorsqu'un sujet le justifie, des séminaires spé-
cifiques ou la Conférence des maires pourra se réunir pour en débattre. Cette
derniére réunit en son sein les maires des communes membres de I'intercommu-
nalité, sous la présidence du Président de I'EPCI, conformément aux dispositions
législatives du Code général des collectivités territoriales.

B. Débat public et accés a l'information
Tant les élus que les services sont amenés a rencontrer les publics, les citoyens,
afin de faire connaitre |'action communautaire, de I'enrichir de ces échanges.

Pour s'adapter aux contraintes sanitaires, mais également pour porter a connais-
sance de tous le débat public, les séances du conseil communautaire sont acces-
sibles en vidéo et en direct sur les réseaux sociaux de la collectivité.

Par ailleurs, le site internet relaie une retranscription écrite des débats des ins-
tances de la Communauté de communes, apres que ces documents aient été ap-
prouvées par celles-ci. Un état des votes pour chaque délibération est toutefois
disponible sous huitaine, au siege de la collectivité et sur le site internet.

3. Favoriser la communication inter-services

Afin de mettre en commun les différentes technicités du territoire, il est proposé
de favoriser les échanges entre personnel intercommunal et celui des communes.
Cette perspective permettra une montée en compétence réciproque, et une ana-
lyse plus pertinente des spécificités locales du territoire.

Pour cela, il peut étre envisagé de développer une collaboration au sein de
groupes de travail multiformes.

4. Tendre vers la clarification des compétences et
I'harmonisation des compétences partielles

L'exposé des compétences et la réalité du terrain montrent parfois une disso-
nance.

Les fusions des cinq collectivités dont est issue CAUVALDOR a induit une compi-
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lation de compétences. Cet état de fait entraine aujourd’hui une complexité dans
I'appréhension de la totalité du champ de compétences de I'intercommunalité.
Ce champ protéiforme nous interroge nécessairement quant a son harmonisa-
tion, afin de gagner en lisibilité de I'engagement communautaire sur le territoire.

Par ailleurs, un travail particulier tend a une meilleure définition des compétences
et de leur exercice, afin d'éviter un partage de celles-ci et une dilution des res-
ponsabilités.
La gouvernance partagée, via les commissions intercommunales et les
comités de cohésion territoriale, servira d'appui majeur a ces travaux.

5. Travailler a une cohérence financiére et fiscale sur le
mandat

Dés leur installation, les commissions intercommunales se sont positionnées sur
le choix des projets a mener et sur leur priorisation sur la durée du mandat.

Ce travail, exigeant mais fondamental pour garantir une projection éclairée sur le
mandat, a débouché sur la mise en place d'un plan pluri annuel d'investissement
(PPI). ce PPI outil d'analyse de prospectives financiéres permet aux élus d'avoir
une vision claire et synthétique de I'ensemble des investissments planifiés pour
ces six prochaines années.

S'agissant de la fiscalité intercommunale, celle-ci est actuellement en cours de
constitution, en application du mécanisme de lissage des taux. Celui-ci vise a
harmoniser la pression fiscale sur le territoire intercommunal.

Un travail, co-construit avec la commission des Finances et les élus du territoire,
sur I'harmonisation fiscale sera réalisé durant la mandature.

6. Poursuivre I'élan de la concertation

Le Pacte de Gouvernance n'a pas vocation a définir de conduite impérative en
matiére de concertation ou de débat participatif.

Comme elle I'a fait par le passé, la Communauté de communes continuera de
mener des concertations territoriales dans le cadre de la mise en chantier de
politiques publiques.

Ce mandat permettra de plus d'étre le laboratoire d'essai d'initiatives sur le dia-
logue participatif sur des thématiques particulieres, dans la mesure de nos capa-
cités d'organisation.

La concertation conduite préalablement a I'écriture de la présente Charte a par
ailleurs indiqué le besoin d'ouvrir la voie de I'innovation managériale, citoyenne
et territoriale.
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CONCLUSION

La réalité du monde nous oblige avec sérieux a nous adapter aux changements
multiformes auxquels nous faisons face actuellement. Notre collectivité n'est pas
épargnée, avec en son cceur de compétence des sujets particulierement sen-
sibles. En conséquence, elle aura davantage de défis a relever dans les mois a
venir.

Dans ce contexte, le corpus présenté pose les grands principes inhérents au bon
fonctionnement de notre institution, et est porteurs de potentielles clés d'amélio-
ration. Le succes de cette gouvernance réside en chacun de nous, élus, auxquels
nous pouvons associer les agents de CAUVALDOR. Sans ce tissu humain, il n'est
rien.

Avec le souhait d'apporter a notre exercice une légére touche de réforme, nous
rappelons simplement que I'essentiel de notre action repose sur l'intelligence
humaine. Par le dialogue, I'interaction et la construction, nous portons une am-
bition commune pour une cause qui nous dépasse en nombre, celle de nos
47 000 concitoyens.
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ANNEXES

= Trombinoscope du
conseil communautaire

2020-2026
< @
e

DORDOGNE &\0

communauté de communes -

28

Alain NOUZIERES ~ Jean DELVERT Christian LARRAUFIE
aire Maire Maire

BALADOU

CREYSSE

Habib FENNI

aire

Francoise CHABERT Guy FLOIRAC
adjointe Maire, Cd bassin de
vie Martel/Vayrac

LACHAPELLE- LADIRAT
AUZAC ON

2e

Didier SAINT-MAXENT Patrick
CHARBONNEAU - Maire

Ernest MAURY
aire Maire

PADIRAC PAYRAC

NADAILLAC-DE-
ROUGE

Francis CHASTRUSSE André ANDRZEJEWSKI Frangois NADAUD
Maire

aire Maire

Michel LANDES
Maire

Marie-Hélene

Gagligue JOS
Maire CANTAREL - Maire

O

Philippe RODRIGUE  Elie AUTEMAYOUX
Maire, Cd ac, ap,

spanc

[cuzance [ EsTAL

Y

aire

J-Luc LABORIE Serge CAMBON
Maire Maire
LATOUILLE- E-CERE
LENTILLAC I
Danielle GAMBA Michel MOULIN
Maire Maire

Maire, Cd bassin de  Maire
vie Souillac

SAINT-VINCENT-
DU-PENDIT.

Gilles LIEBUS
aire Maire

Roger LARRIBE

BIARS-/-CERE

PUYBRUN

Régis VILLEPONTOUX Pascale CIEPLAK

PRESIDENT

o
Raphaél DAUBET
Maire de Martel

BIARS-/-CERE BIARS-/-CERE

Al

Marina DAVAL Pierre DELPEYROUX
1% adjointe Conseiller municipal
FLOIRAC FRAYSSINHES

Alexandre Claudine VIVAREZ
BARROUILHET - Maire Mairie

LAVERGNE LE BASTIT

Didier BES Eliette ANGELIBERT
Maire Maire
REILHAGUET ROCAMADOUR

J-Luc BOUYE

Dominique LENFANT Dominique BIZAT

ACTIVITES ET
QUIPEMENTS SPORTIF

Wl
Christophe PROENCA
Maire de Gintrac

A

Angele PREVILLE

[']

Philippe LEONARD

Conseillére municipale Maire

GAGNAC-S/-CERE

Claire DELANDE Philippe BOISSAC
CATTIAUX - Maire, Cd Maire
bassin de vie Biars/cére

LE ROC LE VIGNON-EN
QUERCY

Alain JARDEL Marielle ALARY
1+ adjoint Maire
SAINT-CERE

|

Bernard LE MEHAUTE

Maire Maire Maire, Cd économie 1+ adjoint
circulaire
SOUILLAC SOUILLAC SOUILLAC SOUILLAC

ia

Frangois DAVID Jeannine AUBRUN
1 adjoint 2 djointe

.

E,

Alain VIDAL
3 adjoint

M-Claude JALLAIS
4 adjointe
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CONOI ISM FINANCES, BUDGET ET
ARTISANAT ET FISCALITE

COMMERCE

J-Claude FOUCHE Pierre MOLES Christian DELRIEU Monique MARTIGNAC Dominique MALAVERGNE  Thierry CHARTROUX

VICE-PRESIDENCES THEMATIQUES

AGRICULTURE, AGROALIM- [l SOLIDARITE ET ANIMA- [l TRANSITION ECOLOGIQUE, [l SERVICES A LA _
! DEVELOPT. DURAB VOIRIE ET CHEMINS
ENTAIRE, ABATTOIRS, V- [ TION DE LA VIE SOCIALE] bl ALE e s [l POPULATION

CULTURE ET TRUFFICULTURE

29

[l ]
Francis LACAYROUZE

Maire de Lanzac Maire de Bretenoux Maire de Bétaille Maire de St-Jean-Lagineste Maire de Saignes Maire de Thégra Maire de Rignac

GEMAPI, ZONES HUMIDES [l POLITIQUE PATRIVONIALE BATIMENTS, RESEAUX, [l URBANISM
ET RESERVE NATURELLE [l ET PAYSAGERE, COEUR DE NUMERIQUE ETNOU- [l PLANIFICATION ET ADs [Jll ENFANCE ET JEUNESSE. g COMMUNICATION

' Cdbéssin ce vie st-iere

VILLAGE ET REVITALISATION| VELLES TECHNOLOGIES

2a

a

Francis AYROLES Guilhem CLEDEL Alfred TERLIZZI Jean-Philippe GAVET André ROUSSILHES Caroline MEY Francois MOINET
Maire de Prudhomat Maire de Montvalent Maire d'Alvignac Maire de St-Sozy Maire délégué Lamativie ~ Maire de Miers 1= adjoint a Gignac

BRETENOUX

CAVAGNAC CONDAT

2

[ CARLUCET

Qe

24

<)
D

Laurence LACATON  Catherine ALBERT  J-Frangois PONCELET J-Christophe CID Hervé GARNIER Martine RODRIGUES Fabrice BROUSSE ~ J-Pierre GUYOT Laurent CLAVEL

4ine adjointe

GLANES

1+ adjoint

[ santcere [l saNTCeRe I SaNT.cERe [l SANT.CERE [l SAINTCERE ]

J-3 8 ¥

5

3

E

8

5

3

5

Dominique LEGRAND Marion CALMEL ~ Colette CESSAC-GRANDE Patrick PEIRANI Pierre VIDAL Guy MISPOULET  Sophie BOIN Stéphanie ROUSSIES J-Pierre JAMMES S
4 adjointe Conseillére municipale Conseillére municipale Conseiller municipal - Conseiller municipal - Maire Maire Maire 1= adjoint H
SOUILLAC [ sTRENQUELS ] £
3

5

£

£

®

X 5

- : Cd : conseillers délégués (identifiés B
Hervé CHEYLAT Nathalie VERGNE ~ Guy GIMEL Catherine JAUZAC ~ Syvain DIAZ Loic LAVERGNE-  Catherine POUJOL par le nom de leur commune dans un 8
Conseiller municipal - Conseillére municipale Maire Maire Maire AZARD - Maire 1% adjointe encadré bleu foncé). 5

9

Geoffrey CROS
1¢ adjoint, Cd moder-
nisation, gouvernance.. de vie Gramat

Pierre FOUCHE

aire Maire, Cd conduite ~Maire Maire Maire Maire Maire Maire
du changement
GRAMAT GRAMAT GRAMAT GRAMAT

)

Michel SYLVESTRE ~ Maria de Fatima Christian DELEUZE  Rol
40

land PUECH Roland ASTOUL ~ Héléne BACH Martine MICHAUX ~ Stéphane CHAMBON
Maire, Cd bassin ~ RUAUD - 1¢* adjointe 2:™ adjoint i

adjoint Conseiller municipal ~ Conseillére municipale Conseillére municipale Maire

LOUBRESSAC LOUPIAC [ MARTEL [l MARTEL MAYRINHAC- MEYRONNE
F T LENTOUR

faecofiaane

Antoine BECO Eric LASCOMBES Michéle FOURNIER J-Pascal TESSSEYRE  Monique BOUTINAUD Christophe Murielle BOUCHEZ  J-Luc BALADRE
Maire Maire BOURGADE - 1** adjointe Conseiller municipal = Maire LACARRIERE - Maire Maire Maire

MASCLAT

DI

SAINT-DENIS- SAINT-JEAN- AINT-LAURENT- SAINT-MEDARD-
LES-MARTEL LESPINASSE 5 DE-PRESQUE
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= Liste des membres du bureau communautaire

NOM PRENOM
DAUBET Raphaél

PROENCA Christophe

FOUCHE Jean-Claude

MOLES Pierre

DELRIEU Christian

MARTIGNAC Monique

MALAVERGNE Dominique

‘CHARTROUX Thierry
LACAYROUZE Francis

AYROLES Francis

CLEDEL Guilhem

TERLIZZI Alfred Mathieu

GAVET Jean-Philippe

ROUSSILHES André

MEY Caroline
MOINET Frangois
AUBRUN Jeanine

PONCELET Jean-Frangois

VILLEPONTOUX Régis

JALLAIS Marie-Claude
NADAUD Frangois

SYLVESTRE Michel

QUALITE
Président

1 vice-président — Activités et équipements
sportifs

24m vice-président — Economie, tourisme,
artisanat et commerce

3#me vice-président — Finances, budget, fiscalité

487 vice-président — Agriculture,
agroalimentaire, abattoir, viticulture, trufficulture

56m vice-présidente — Actions sociales et
solidarité — conseillére déléguée bassin de vie
Saint-Céré — Sousceyrac-en-Quercy
6" vice-président — Transition écologique et
développement durable, alimentation durable,
filiére bois et circuits courts
747 vice-président — Services & la population

8™ vice-président — Voirie et chemins

9% vice-président — GEMAPI, zones humides,
réserve naturelle

10*" vice-président - Politique patrimoniale et

AUTEMAYOUX Elie

Membre 15 — conseiller délégué
Assainissement eau potable (AEP), service
public d'assainissement non collectif (SPANC)
et assainissement collectif (AC)

DELANDE CATTIAUX Claire

Membre 16 — conseillére déléguée bassin de
vie Biars-sur-Cére — Bretenoux

CROS Geoffrey

Membre 17 — conseiller délégué Modernisation,
transformation de la gouvernance, vitalité

démocratique
ALBERT Catherine Membre 18
CANTAREL Marie-Hélene Membre 19

FLOIRAC Guy

Membre 20 — conseiller délégué bassin de vie
Martel - Vayrac

LABORIE Jean-Luc Membre 21
MISPOULET Guy Membre 22
LAVERGNE-AZARD Loic Membre 23
ALARY Marielle Membre 24
JOS Gaéligue Membre 25

paysagere, cceur de village,
urbaine

114 vice-président - Culture

12" vice-président — Batiments, réseaux,
numérique et nouvelles technologies

13#me vice-président — Urbanisme, planification
et ADS

14%™ vice-présidente — Enfance et jeunesse
15°" vice-président — Communication
Membre 1

Membre 2 — conseiller délégué Conduite du
changement (dont ressources humaines)

Membre 3 — conseiller délégué du bassin de vie

de Souillac - Payrac
Membre 4

Membre 5

Membre 6 — conseiller délégué du bassin de vie

de Gramat — Rocamadour

DE FATIMA RUAUD Maria Membre 7
GARNIER Hervé Membre 8
ANDRZEJEWSKI André Membre 9

BIZAT Dominique

Membre 10 - conseillére déléguée Economie
circulaire (PCAET)

BOIN Sophie Membre 11
ROUSSIES Stéphanie Membre 12
NOUZIERES Alain Membre 13
BECO Antoine Membre 14
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NOM PRENOM
DAUBET Raphaél
PROENCA Christophe
FOUCHE Jean-Claude
MOLES Pierre
DELRIEU Christian
MARTIGNAC Monique
MALAVERGNE Dominique
CHARTROUX Thierry
LACAYROUZE Francis
AYROLES Francis
CLEDEL Guilhem
TERLIZZI Alfred Mathieu
GAVET Jean-Philippe
ROUSSILHES André
MEY Caroline
MOINET Frangois
PONCELET Jean-Frangois
VILLEPONTOUX Régis

SYLVESTRE Michel
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= Liste des membres du COMEX

QUALITE
Président
1" vice-président
2¢me vice-président
38me vice-président
4¢me vice-président
5°me vice-présidente
6°me vice-président
7¢me vice-président
8% vice-président
9°me vice-président
108™e vice-président
11éme vice-président
12°Me vice-président
138me vice-président
14%me vice-présidente
158me vice-président
Conseiller délégué
Conseiller délégué

Conseiller délégué

BIZAT Dominique

Conseillere déléguée

AUTEMAYOUX Elie
DELANDE CATTIAUX Claire
CROS Geoffrey

FLOIRAC Guy

Conseiller délégué
Conseillére déléguée
Conseiller délégué

Conseiller délégué
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= Organigramme administratif de la Communauté de communes

mise a jour 07/12/2020

Finances - Fiscalité

Ressources Humaines

Développement territorial

Raphaél |
Prési

Direction Génér:

Direction Générale

Juridique, Logistique, Achats

Direction Générale

-
Adjoint au DG
Affaires juridiques et
instances
- J
Affaires immobiliéres
Commande publique
Moyens généraux
e 7
Direction des Systéemes
L d’Information )

Direction Générale
Aménagement de I'espace

Direction Générale

|

I

I

I

I

I

I

|

I
Adjoint au DG i
Planification, patrimoine et i
urbanisme opérationnel i
I

I

I

I

I

I

I

I

|

I

I

J

Habitat et transition
énergétique

Droit des sols

Centres bourgs
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DAUBET
jent

le des Services

Direction Générale Direction Générale
Services techniques Services a la population
Direction Générale Direction Générale
Adjoint au DG Adjoint au DG
Service Maintenance Proximité et vie locale (Act.
Patrimoine sportives, santé, mobilité)
\_ % .
'a R
Voiries et sentiers Culture
. J N\ J
N s 7
Maitrise d’ouvrage Pays d’Art et d’Histoire
. J
( ) Petite enf Enf
Assainissement Non Collectif etite entance = tnfance
Jeunesse
N\ J - J
( ) Animati i iale et
. nimation vie sociale e
Environnement & OM , .
L réseau France Services
'd R
Contrats et sécurité
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